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Wstęp 

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju oraz Instrukcją Wykonawczą Instytucji Zarządzającej 

Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Lubelskiego na lata 2014-

2020 z dnia 29 lipca 2025 r. (wersja 0.22), Zarząd Województwa Lubelskiego do dnia 

30 czerwca każdego roku przekazuje Sejmikowi Województwa informację o realizacji 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 

(RPO WL, Program) w roku poprzednim. 

1.  Proces zamykania RPO WL 2014-2020 

Województwo Lubelskie jako jedyny region w Polsce nie skorzystało 

z Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 

2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla 

Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporządzeń (UE) 

2021/1058, (UE) 2021/1056,(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, 

(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 

(rozporządzenie STEP). W dniu 18 czerwca 2024 r. Zarząd Województwa 

Lubelskiego podjął decyzję o niekorzystaniu z rozwiązań wprowadzonych 

rozporządzeniem STEP w kwestii zamykania RPO WL 2014-2020 i pozostaniu przy 

dotychczas obowiązujących regulacjach prawnych i złożeniu stosownych 

dokumentów w pierwotnie obowiązującym terminie tj. do 15 lutego 2025 r. W związku 

z powyższym zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej z dnia 14 października 

2024 r. dotyczącymi zamknięcia programów operacyjnych Instytucja Zarządzająca 

(IZ) przekazała do Komisji Europejskiej (KE) sprawozdanie końcowe 14 lutego 

2025 roku. 

Najważniejsze etapy związane z zamknięciem Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL) w 2025 roku: 

− 21 stycznia 2025 r. Instytucja Koordynująca Umowę Partnerstwa pozytywnie 

zaopiniowała sprawozdanie końcowe, które otrzymała od IZ w dniu 13 grudnia 

2024 r. 

− 31 stycznia 2025 r. IZ przekazała do Instytucji Audytowej (IA) komplet 

dokumentów dotyczących zamknięcia RPO WL 2014-2020 tj. Zestawienie 

wydatków, Deklarację zarządczą i Roczne podsumowanie końcowych 

sprawozdań z audytu i kontroli, Opinię audytową i Sprawozdanie z kontroli 

Ministerstwa Finansów. 

− 31 stycznia 2025 r. – IZ przekazała do IA sprawozdanie końcowe. 

− 12 lutego 2025 r. Komitet Monitorujący Regionalnym Programem 

Operacyjnym Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (KM) zatwierdził 

sprawozdanie końcowe Uchwałą nr 372/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. 

− 14 lutego 2025 r. IZ przekazała poprzez system SFC2014 sprawozdanie 

końcowe do Komisji Europejskiej.  
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− 19 lutego 2025 r. IZ uzyskała od IA pozytywną opinię audytową do kompletu 

dokumentów dotyczących zamknięcia RPO WL 2014-2020.  

− 20 lutego 2025 r. IZ przekazała do KE komplet dokumentów dotyczących 

zamknięcia RPO WL 2014-2020 za pośrednictwem SFC2014.  

− 2 kwietnia 2025 r. decyzją nr C(2025) 2153 KE zatwierdziła dokumenty 

dotyczące zamknięcia RPO WL 2014-2020 jako kompletne, rzetelne 

i prawdziwe. 

− 6 czerwca 2025 r. pismem Ares(2025)4542108 KE przesłała do IZ uwagi 

o charakterze technicznym do sprawozdania końcowego.  

− 20 czerwca 2025 r. IZ przesłała odpowiedź na uwagi KE wraz ze 

skorygowanym sprawozdaniem końcowym poprzez system SFC2014. 

− 4 listopada 2025 r. pismem Ares(2025)9468057 KE zaakceptowała 

sprawozdanie końcowe oraz poinformowała o końcowych rozliczeniach RPO 

WL.  

− 18 listopada 2025 r. IZ przesłała pismo do KE informujące o akceptacji 

końcowego rozliczenia RPO WL. 

− 30 grudnia 2025 r. IZ przesłała zaktualizowany załącznik nr III do 

sprawozdania końcowego - Wykaz operacji, w sprawie których trwa 

postępowanie krajowe/operacji zawieszonych w wyniku postępowania 

sądowego lub odwołania administracyjnego o skutku zawieszającym (dalej: 

zał. nr III). 

− 9 kwietnia 2026 r. pismem Ares(2026)3684469 KE poinformowała, że 

wszystkie kwestie proceduralne i prawne dotyczące programu zostały 

zamknięte. Jednocześnie KE wskazała na konieczność monitorowania i 

informowania KE o rozstrzygnięciach postępowań organów publicznych 

odnośnie operacji, w sprawie których trwa postępowanie krajowe, operacji 

zawieszonych w wyniku postępowania sądowego lub odwołania 

administracyjnego o skutku zawieszającym wykazanych w załączniku nr III do 

sprawozdania końcowego pn. Wykaz operacji, w sprawie których trwa 

postępowanie krajowe/operacji zawieszonych w wyniku postępowania 

sądowego lub odwołania administracyjnego o skutku zawieszającym (dalej: 

„załącznik nr III”). W momencie przekazywania sprawozdania końcowego, tj. w 

lutym 2025 r. w załączniku nr III znajdowało się 30 projektów, dla których ujęto 

we wnioskach o płatność do KE wydatki kwalifikowalne o wartości 21,9 mln 

euro. Na dzień 27 maja 2026 r. w załączniku nr III pozostaje 20 projektów o 

wartości 16,9 mln euro.  

2.  Informacja na temat Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Lubelskiego na lata 2014-2020  

Celem RPO WL było podniesienie konkurencyjności regionu w oparciu o 

wewnętrzne potencjały, sprzyjające zwiększeniu spójności społecznej i terytorialnej. 

Zakres wsparcia w ramach RPO WL wpisywał się w 10 celów tematycznych (CT) 

i w wybrane priorytety inwestycyjne (PI) polityki spójności, wyznaczone na poziomie 
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całej Unii Europejskiej (UE). Realizacja Programu przebiegała poprzez wdrażanie 

16 Osi Priorytetowych: 11 współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) oraz 5 z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS).  

Na realizację RPO WL przeznaczono środki z Unii Europejskiej w wysokości 

2 261 941 379,00 EUR. Wkład środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego wynosił 1 634 383 611,00 EUR, zaś 627 557 768 EUR pochodziło ze 

środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 
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Alokacja RPO WL na lata 2014-2020 w podziale na Osie Priorytetowe (% alokacji na 

Program) 

 

RPO WL został zaakceptowany na mocy Decyzji Komisji Europejskiej nr 

C(2015) 887 z dnia 12 lutego 2015 r. oraz przyjęty przez Zarząd Województwa 

Lubelskiego w dniu 10 marca 2015 r. Program podlegał 7 następującym 

modyfikacjom: 

1. Przeglądowi, wynikającemu przede wszystkim z aktualizacji średniookresowej 

strategii rozwoju kraju tj. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz 

doświadczeń z dotychczasowego wdrażania Programu. Zmiany w Programie zostały 

zatwierdzone na mocy Decyzji Wykonawczej KE nr C(2018) 3837 z dnia 12 czerwca 

2018 r.  

2. Przeglądowi śródokresowemu w 2019 r. – zmiany w Programie zostały 

zatwierdzone na mocy Decyzji Wykonawczej KE nr C(2020) 2066 z dnia 3 kwietnia 

2020 r.  

3. Modyfikacji w związku z koniecznością podjęcia odpowiednich działań na rzecz 

zdrowia i życia mieszkańców regionu w sytuacji zagrożenia epidemicznego i działań 

zmniejszających negatywne konsekwencje pandemii SARS-CoV-2, z 

uwzględnieniem zmian, które wynikają z bieżącego wdrażania Programu - zmiany w 

Programie zostały zatwierdzone na mocy Decyzji Wykonawczej KE nr C(2020) 7378 

z dnia 21 października 2020 r.  

4. Modyfikacji w zakresie realokacji środków zaoszczędzonych i niewydatkowanych 

w Programie oraz zmian wartości docelowych wskaźników rzeczowych na 2023 r., 

a także wdrożenia mechanizmu czasowego podwyższenia poziomu dofinansowania 

unijnego do 100% we wnioskach o płatność certyfikowanych do KE na podstawie art. 
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25a(1) rozporządzenia ogólnego nr 1303/2013 - zmiany w Programie zostały 

zatwierdzone na mocy Decyzji Wykonawczej KE nr C(2021) 2606 z dnia 12 kwietnia 

2021 r.  

5. Modyfikacji w zakresie wprowadzenia dodatkowych Osi Priorytetowych: 15 

Odporne Lubelskie – zasoby REACT-EU dla Lubelskiego i 16 Pomoc techniczna 

REACT-EU wynikającego z uruchomienia instrumentu REACT-EU, a także w 

zakresie realokacji środków zaoszczędzonych i niewydatkowanych w Programie oraz 

zmian wartości docelowych wskaźników rzeczowych - zmiany w Programie zostały 

zatwierdzone na mocy Decyzji Wykonawczej KE nr C(2021) 9739 z dnia 22 grudnia 

2021 r.  

6. Modyfikacji w zakresie implementacji środków z II transzy instrumentu REACT-EU, 

uwzględnienia wsparcia ze środków EFS i EFRR skierowanego do osób 

uciekających do Polski z terenu Ukrainy w związku z atakiem Federacji Rosyjskiej na 

Ukrainę oraz realokacji środków zaoszczędzonych i niewydatkowanych w Programie, 

dokonanych nadkontraktacji, wprowadzenia zmian w zakresie wartości docelowych 

wskaźników rzeczowych na 2023 r. w następstwie uwzględnienia realokacji środków, 

a także analizy obecnego stopnia zaawansowania Programu - zmiany w Programie 

zostały zatwierdzone na mocy Decyzji Wykonawczej KE nr C (2022) 5497 z dnia 26 

lipca 2022 r.  

7. Modyfikacji w związku z końcem okresu kwalifikowalności wydatków w 

perspektywie finansowej na lata 2014-2020 oraz koniecznością zapewnienia 

terminowego przygotowania zamknięcia programu, w RPO WL (realokacje 

zaoszczędzonych i niewydatkowanych środków EFRR i EFS, a także realokacje 

wynikające z przeprowadzonych nadkontraktacji oraz aktualizacja wartości 

docelowych właściwych wskaźników rzeczowych – w następstwie uwzględnienia 

realokacji środków, a także analizy obecnego stopnia zaawansowania wdrażania 

Programu) – zmiany w Programie zostały zatwierdzone na mocy Decyzji 

Wykonawczej KE nr C(2023) 8240 z dnia 27 listopada 2023 r. 

Modyfikacje dotyczyły m.in. realokacji środków, zmian wartości docelowych 

wskaźników, włączenia Instrumentu REACT-EU. Ponadto Program podlegał 4 

notyfikacjom (zmiany nie wymagające decyzji KE tylko poinformowania przez system 

SFC2014), które dotyczyły mniej istotnych kwestii np. zmian kategorii interwencji.     

Najważniejszym dokumentem regionalnym, będącym bazą dla programowania 

RPO WL 2014-2020 była Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2014-

2020 (z perspektywą do 2030 roku) zgodna zarówno z wytyczonymi kierunkami 

rozwoju całej Unii Europejskiej, jak i z zapisami krajowych dokumentów 

strategicznych. Ponadto, dokumentem kierunkującym interwencję RPO WL 2014-

2020 w zakresie badań i innowacji była Regionalna Strategia Innowacji 

Województwa Lubelskiego do 2020 roku, wyznaczająca m.in. inteligentne 

specjalizacje regionalne i priorytety polityki innowacyjnej. Interwencja RPO WL 

wpisywała się w główne cele określone w Umowie Partnerstwa, Strategii Rozwoju 

Kraju 2020 - Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne państwo, 

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary 
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wiejskie, Długookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 - Trzecia Fala 

nowoczesności, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Strategii 

rozwoju społeczno - gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.  

3.  Podsumowanie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Lubelskiego na lata 2014-2020 

Wszystkie przedstawione poniżej informacje są tożsame ze sprawozdaniem 

końcowym i odnoszą się do alokacji RPO WL wynoszącej 2 261 941 379,00 EUR 

(9 689 704 479,36 PLN)1.  

➢ W okresie wdrażania Programu: 

- ogłoszono 247 naborów wniosków o dofinansowanie w trybie konkursowym 

i pozakonkursowym, w ramach których ogólna pula środków przeznaczona na 

dofinansowanie projektów wyniosła 3 186 089 051 EUR dofinansowania z UE, 

co stanowi 140,86% alokacji na Program; 

- 11 655 wniosków o dofinansowanie o wartości wkładu UE 3 434 481 999 EUR 

zostało ocenionych pozytywnie pod względem formalnym, co stanowi 151,84% 

alokacji na Program; 

- zatwierdzono do realizacji 9 000 wniosków o dofinansowanie o wartości 

dofinansowania z UE wynoszącej 2 532 785 298 EUR, co stanowi 111,97% alokacji 

na Program; 

- podpisano 8 424 umowy o dofinansowanie projektów o łącznej wartości 

odpowiadającej środkom UE w wysokości 2 423 491 120 EUR, co stanowi 107,14% 

alokacji na Program; 

- zatwierdzono 44 873 wnioski o płatność na kwotę dofinansowania z UE wynoszącą 

2 352 639 088 EUR, co stanowi 104,01% alokacji na Program; 

- wydatki w deklaracjach zatwierdzonych przez KE wyniosły 2 615 346 134 EUR 

wkładu UE, co stanowi 115,62% alokacji RPO WL. 

  

 
1 W poniższym materiale zastosowano alokację wyrażoną w PLN wyliczoną zgodnie z kursem EUR 
obowiązującym w sierpniu 2024 r. 1 EUR = 4,2838 PLN. 
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POSTĘP FINANSOWY RPO WL (% ALOKACJI NA PROGRAM) 

 

➢ Realizacja wskaźników Ram Wykonania 

Założone w Programie wartości wskaźników finansowych i rzeczowych Ram 

Wykonania we wszystkich Osiach Priorytetowych zostały osiągnięte. Stopień 

realizacji wskaźników rzeczowych Ram Wykonania został osiągnięty na bardzo 

wysokim poziomie od 100% (wskaźnik Liczba osób pozostających bez pracy, które 

otrzymały bezzwrotne środki na podjęcie działalności gospodarczej w programie w 

ramach Osi Priorytetowej 9) do 133,10% (wskaźnik Liczba wybudowanych jednostek 

wytwarzania energii z OZE realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 4). 
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➢ Efekty rzeczowe  

Praca i przedsiębiorczość 

 

86 110 osób bezrobotnych otrzymało wsparcie 

11 539 osób otrzymało bezzwrotne wsparcie na założenie działalności 
gospodarczej 

7 935 wspartych przedsiębiorstw 

Badania i rozwój 

 

120 przedsiębiorstw współpracuje z ośrodkami badawczymi 

190 firm wprowadziło zmiany organizacyjno-procesowe 

820 przedsiębiorstw uzyskało wsparcie w celu wprowadzenia produktów 
nowych dla firm 

Transport 

 

363,76 km przebudowywanych lub zmodernizowanych dróg 

9 zakupionych jednostek taboru kolejowego 

Opieka nad dziećmi  

 

42 wsparte obiekty infrastruktury przedszkolnej 

4 084 dofinansowane miejsca wychowania przedszkolnego 

3 048 utworzonych miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 

Kształcenie zawodowe 

 

102 wsparte obiekty infrastruktury kształcenia zawodowego 

319 szkół i placówek kształcenia zawodowego doposażonych w sprzęt i 
materiały dydaktyczne 
21 447 uczniów szkół i placówek kształcenia zawodowego, którzy  
uczestniczyli w stażach i praktykach u pracodawcy 

Zdrowie 

 

88 wspartych podmiotów leczniczych 

125 047 osób objętych programem zdrowotnym 

86 044 osoby zgłosiły się na badania profilaktyczne 

Usuwanie barier 

 

40 676 osób z niepełnosprawnościami objętych wsparciem 

24 210 osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 
objętych wsparciem 

 

➢ Proces zamykania RPO WL 2014-2020  

Instytucja Zarządzająca z powodzeniem zakończyła kluczowe etapy rozliczenia 

i zamknięcia perspektywy finansowej 2014-2020. Proces ten wymagał ścisłej 

współpracy z krajowymi instytucjami: IA, Instytucją Certyfikującą oraz Komisją 

Europejską. 
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Dnia 4 listopada 2025 r. pismem Ares(2025)9468057 KE zaakceptowała 

sprawozdanie końcowe oraz poinformowała o końcowych rozliczeniach RPO WL. 

Jednocześnie region został zobowiązany do raportowania i aktualizowania danych 

w Załączniku nr III do sprawozdania końcowego. Ww. załącznik zawiera listę 

projektów, w sprawie których trwało postępowanie krajowe w momencie rozliczania 

RPO WL z Komisją Europejską, w lutym 2025 r. IZ jest zobowiązana informować KE 

o rozstrzygnięciach postępowań organów publicznych odnośnie powyższych 

projektów. Skutkiem tego może być zarówno wycofanie części lub całości wydatków 

rozliczonych w tych projektach, jak też ich pozostawienie w Programie. W momencie 

przekazywania sprawozdania końcowego w Załączniku nr III znajdowało się 

30 projektów, dla których ujęto we wnioskach o płatność do KE wydatki 

kwalifikowalne o wartości 21,9 mln euro. Na dzień 27 maja 2026 r. w Załączniku nr III 

pozostaje 20 projektów o wartości 16,9 mln euro.  

Dnia 9 kwietnia 2026 r. pismem Ares(2026)3684469 KE poinformowała, że wszystkie 

kwestie proceduralne i prawne dotyczące programu zostały zamknięte. Tym samym 

spośród 17 programów operacyjnych, w których występuje Załącznik nr III jedynie 

Województwo Lubelskie otrzymało list zamknięcia. 

➢   Komitet Monitorujący RPO WL 2014-2020 

Komitet Monitorujący Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego 
(RPO WL) na lata 2014–2020 zakończył swoje kluczowe prace merytoryczne i przyjął 
Uchwałą nr 372/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. sprawozdanie końcowe programu 
podczas XXXVIII posiedzenia, które odbyło się 12 lutego 2025 roku.  


